l j J v= Afiliada a la ]
CONFEDERACION MUNDIAL

UNION SINDICAL OBRERA DEL TRABAJO (C.M.T.)

CMT

WA

WWW.UsO0.es

IMPORTANTE SENTENCIA DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL QUE RECONOCE LEGITIMACION
ACTIVA DE LOS SINDICATOS EN UN
CONCURSO-OPOSICION PARA CUBRIR UNA PLAZA
DE FUNCIONARIO

Madrid, 7 de abril de 2005.

El fondo del asunto resuelto por el T.C. versa sobre un Decreto de un
Ayuntamiento por el que se aprueban las BASES PARA LA PROVISION DE
UN PLAZA VACANTE en la oferta de empleo publico.

La Resolucion Administrativa fue impugnada por un sindicato por falta de
negociacion previa con los representantes sindicales del sistema de ingreso,
provision y promocién profesional de los funcionarios publicos, al tener
conocimiento el sindicato por la publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia,
incumpliendo el art. 32 de la Ley 9/1987, de 12 de junio, reguladora de los
organos de representacion del personal al servicio de las Administraciones
Publicas.

La impugnacion fue reiteradamente rechazada por los sucesivos juzgados de lo
contencioso-administrativo, Tribunal Superior de Justicia, Tribunal Supremo,
llegando en amparo al Tribunal Constitucional que resuelva, sobre la
LEGITIMACION ACTIVA de los SINDICATOS en el orden jurisprudencial
contencioso-administrativo.

El Tribunal Constitucional ha conformado una doctrina jurisprudencial:

a) Se ha de partir, en primer lugar, de un reconocimiento abstracto o general
de la legitimacion de los Sindicatos para impugnar ante los Tribunales
contencioso-administrativos decisiones que afecten a los trabajadores,
funcionarios publicos y personal estatutario. Como afirmamos en la STC
210/1994, de 11 de julio, ‘los sindicatos desempefian, tanto por el
reconocimiento expreso de la Constitucion (arts. 7 y 28) como por obra de
los tratados internacionales suscritos por Espafia en la materia (por todos,
Pacto internacional de derechos econdémicos, sociales y culturales, art. 8
6 art. 5, parte Il, Carta social europea), una funcion genérica de
representacion y defensa de los intereses de los trabajadores que, como
ya ha sostenido la doctrina de este Tribunal, no descansa sélo en el
vinculo de la afiliacion, sino en la propia naturaleza sindical del grupo. La
funcion de los sindicatos, pues, desde la perspectiva constitucional, «no
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es uUnicamente la de representar a sus miembros, a través de los
esquemas del apoderamiento y de la representacion del Derecho privado.
Cuando la Constitucion y la Ley los invisten con la funcion de defender los
intereses de los trabajadores, les legitiman para ejercer aquellos derechos
que, aun perteneciendo en puridad a cada uno de los trabajadores ut
singulus, sean de necesario ejercicio colectivo» (STC 70/1982, FJ 3), en
virtud de una funcién de representacion que el sindicato ostenta por si
mismo, sin que deba condicionar necesariamente su actividad a la
relacion de pretendido apoderamiento insita en el acto de afiliacion, que
discurre en un plano diverso del de la accidn propiamente colectiva
(SSTC 70/1982, 37/1983, 59/1983, 187/1987 6 217/1991, entre otras). Por
esta razon, es posible reconocer en principio legitimado al sindicato para
accionar en cualquier proceso en que estén juego intereses colectivos de
los trabajadores’ (STC 210/1994, de 11 de julio, FJ 3). Queda asi clara "la
relevancia constitucional de los sindicatos para la proteccion y defensa,
incluso jurisdiccional, de los derechos e intereses de los trabajadores’
(STC 7/2001, de 15 de enero, FJ 5).

Ahora bien, desde la STC 101/1996, de 11 de junio, venimos exigiendo
que esta genérica legitimacién abstracta o general de los sindicatos,
reconducible a su relevancia constitucional, se proyecte de un modo
particular sobre el objeto de los recursos que entablen ante los Tribunales
mediante un vinculo o conexion entre la organizacion que acciona y la
pretension ejercitada. Y ello porque, segun recordamos alli, citando de
nuevo la STC 210/1994, de 11 de julio, FJ 4, f‘la funcién
constitucionalmente atribuida a los sindicatos no alcanza a transformarlos
en guardianes abstractos de la legalidad, cualesquiera que sean las
circunstancias en que ésta pretenda hacerse valer’. Se trata, en definitiva,
de aplicar a estas personas juridicas asociativas singulares la misma
exigencia que se aplica a cualquier otra persona fisica o juridica para
reconocerle la posibilidad de actuar en un proceso: ostentar interés
legitimo en él. Por tanto, concluimos en la STC 101/1996, de 11 de junio,
la legitimacién procesal del sindicato en el orden jurisdiccional
contencioso-administrativo, en cuanto aptitud para ser parte en un
proceso concreto o legitimatio ad causam, ‘ha de localizarse en la nocién
de interés profesional o econdmico; interés que ha de entenderse referido
en todo caso a 'un interés en sentido propio, cualificado o especifico' (STC
97/1991, FJ 2, con cita de la STC 257/1988). Interés que, doctrinal y
jurisprudencialmente, viene identificado en la obtencién de un beneficio o
la desaparicion de un perjuicio en el supuesto de que prospere la accion
intentada, y que no necesariamente ha de revestir un contenido
patrimonial’ (STC 101/1996, de 11 de junio, FJ 2).

En definitiva, hemos sehalado con reiteracion que para poder considerar
procesalmente legitimado a un sindicato no basta con que éste acredite la
defensa de un interés colectivo o la realizacion de una determinada
actividad sindical, dentro de lo que hemos denominado ‘funcién genérica
de representacion y defensa de los intereses de los trabajadores’ (STC
101/1996, de 11 de junio, FJ 2). Debe existir, ademas, un vinculo especial
y concreto entre dicho sindicato (sus fines, su actividad, etc.) y el objeto



del debate en el pleito de que se trate, vinculo 0 nexo que habra de
ponderarse en cada caso y que se plasma en la nocién de interés
profesional o econdmico, traducible en una ventaja o beneficio cierto,
cualificado y especifico derivado de la eventual estimacion del recurso
entablado (SSTC 7/2001, de 15 de enero, FJ 5; y 24/2001, de 29 de
enero, FJ 5)."

Al analizarse un problema de legitimacion sindical cabe afadir, por ultimo, que
el canon de constitucionalidad a aplicar es un canon reforzado, ya que el
derecho a la tutela judicial efectiva se impetra para la defensa de un derecho
sustantivo fundamental como es el derecho a la libertad sindical (SSTC
84/2001, de 26 de marzo, FJ 3; 215/2001, de 29 de octubre, FJ 2; 203/2002, de
28 de octubre, FJ 3). Las decisiones judiciales como la que aqui se recurre
estan especialmente cualificadas en funcién del derecho material sobre el que
recaen, sin que a este Tribunal, garante ultimo de los derechos fundamentales
a través del recurso de amparo, pueda resultarle indiferente aquella
cualificacién cuando se impugnan ante él este tipo de resoluciones, pues no
sblo se encuentra en juego el derecho a la tutela judicial efectiva, sino que
puede producirse un efecto derivado o reflejo sobre la reparacion del derecho
fundamental cuya invocacién sostenia la pretension ante el 6érgano judicial, con
independencia de que la declaracion de la lesion sea solo una de las hipétesis
posibles (SSTC 10/2001, de 29 de enero, FJ 5; 203/2002, de 28 de octubre, FJ
3).

En el caso sentenciado objeto de la demanda administrativa consistia en la
nulidad de un Decreto por el que se aprobaba un concurso-oposicion para
acceder a una plaza del cuerpo de Policia Local, por lo que hay que concluir
que se halla plenamente conectado con la finalidad que legitimamente
persiguen los sindicatos (la defensa y promocion de los intereses econémicos y
sociales de los trabajadores) y, por tanto, con lo que la jurisprudencia
constitucional ha denominado interés profesional o econémico. La razén de
esta conexién, como con acierto ha puesto de manifiesto el Ministerio Fiscal, se
muestra patente: en el caso de que prosperara la pretension contencioso-
administrativa el sindicato hubiera tenido derecho a ser oido para, asi, poner de
manifiesto la inclusion o exclusién de determinados méritos o requisitos que
pudieran reunir los funcionarios que optaran al puesto de trabajo convocado,
velando de esa manera por las legitimas aspiraciones profesionales de
aquellos miembros de la policia local afiliados al sindicato que se encontraran
en disposicion de poder ocupar dicha plaza.

Constatada la relacion del acto administrativo impugnado con el interés del
sindicato ha de concluirse que éste estaba suficientemente legitimado para
interponer, validamente, el recurso contencioso-administrativo. En
consecuencia la Sentencia recurrida, al negar al sindicato recurrente la
legitimacion activa, realizé una interpretacion de los requisitos procesales (y, en
concreto, del concepto interés legitimo) excesivamente rigorista y
desproporcionada y, por ende, contraria al principio pro actione, lesionando asi
el derecho de la entidad recurrente a la tutela judicial efectiva (art. 24.1 CE),y
privandola injustificadamente de una resolucion sobre el fondo del asunto



debatido en la apelacion. Por ello procede anular la Sentencia recurrida y
retrotraer las actuaciones judiciales al momento procesal oportuno a fin de que
el érgano judicial dicte nueva Sentencia en la que no se aprecie la inadmision
del recurso contencioso-administrativo por falta de legitimacion de la
confederacioén sindical demandante en amparo.

LA REFERENCIA DE LA SENTENCIA ES:

STC 28/2005 de 14 de febrero de 2005

Si estas interesado, la sentencia la puedes conseguir en la pagina web del
Tribunal Constitucional o la puedes solicitar al Area Confederal de Accion
Sindical.
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